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I fondi agricoli
dell’'Unione

Il grande sperpero
del tesoro europeo
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LAPROGRAMMAZIONE N\
Dopo i disastri dell'ultimo ym
piano settennale, l'talia aveva | 3 umenti dei Psr oscillano

promesso di cambiare marcia
per il 2020, ma siamo ancora
piil lenti: “Gia buttati 2 anni”

frale 800 e le 1600 pagine. La pratica
per ammodemare la propria azienda
richiede almeno 15 cettificazioni

Burocrazia e ritardi
Le nostre Regioni restituiranno
115,7 milioni di finanziamenti

(e poteva andare pure peggio)

» TOMMASO RODANO
avori troppo velocemente,
¢osi ¢i metti in crisi”,

C’& una storia che aiuta a
capire I'infinita tragicomme-
dia della burocrazia italiana.

Echepudspiegare,almenoin
parte, come lo Stato riesca a
buttarecentinaiadimilionidi
euro di fondi europei.

Siamo nel Lazio (ima suc-
cede nellamaggior parte del-

() stampa

dal 1980 monitoraggio media

le Regioni italiane). L’agen-
zia che si occupa delle poli-
tiche agricole si chiama Ar-
sial. Traisuoi compiti c’e an-
che lagestione dei Psr, i piani
di sviluppo rurale: uno dei
principali strumenti disoste-
gno finanziario all’agricoltu-
ra da parte delle istituzioni
comunitarie;unatortadal?,s
miliardi di euro. I cicli di pia-
nificazione sono settennali
(dal 2007 al 2013, dal 2014 al
2020 e cosi via): Bruxelles
stanzia i fondi e le Regioni —
nel casodei Psr - limettono a
bando e lidistribuiscono trai
progetti pittmeritevoli e coe-
renti con gli obiettivi conti-
nentali (come promozione

del settore, della filiera ali-
mentare e preservazione
dell’ecosistema).

Torniamo all’Arsial. Mal-
grado nel palazzone di via
Lanciani,aRoma, trovinoim-
piego 167 stipendiati, tra di-
rigenti (9) e dipendenti (158),
la forza lavoro non é suffi-
ciente. Ci si deve affidare a
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competenze esterne. D’al-
tronde, il budget disposto
dall’'Ue prevede anche que-
sto:sichiama “assistenzatec-
nica”. Semplificando: visto
chelamaggiorparte delle Re-
gioninonsonoingradodaso-
le di assegnare le risorse dei
Psr nei tempi stabiliti, utiliz-
zanounaparte diqueldenaro
per mettere sotto contratto
consulenti esterni che gli
spieghino come si fa. E qui
torniamo alle parole con cui
siaprequestoarticolo.Unodi
questi consulenti, vincitore
del concorso per l'assistenza
tecnicadel 2013, ciharaccon-
tatolasuaesperienzadilavo-
roinunadelle sediprovincia-
lidell’Arsial (con'unica con-
dizione di rimanere anoni-
mo): “Sono stato reclutato in
un ufficio in cui i dipendenti
avevano un’etd media molto
alta.Nonsapevanousarepro-
grammi come Excel, erano a-
bituatia fare tutto a mano. Mi
é stato affidato un progetto
che sarebbe dovuto durare
un mese, ma si poteva risol-
vere in pochi giorni. Quando
hoportatoatermineillavoro,
mi hanno fatto capire che ero
stato troppo veloce: ‘Fai con
pittcalma, vaipili piano, altri-
menti ci metti in difficolta™.
Loceano di denaro

che arriva da Bruxelles

I piani per lo sviluppo rurale
sono una parte — non la pitt
cospicua - dell’oceano di fi-
nanziamenti che I'’Unione
europeadistribuisce agli Sta-
timembri. Lapoliticaagrico-
la comune (Pac) si divide in
due pilastri: il primo € quello
dei finanziamenti diretti agli
imprenditori (assegnati da
Bruxelles),il secondo ¢ costi-
tuito, appunto, dai Psr gestiti
alivello regionale.

Nel periodo 2007-2013, la
maggior parte del tesoro eu-
ropeo (oltre il 70%) & stato al-
locato attraverso il primo pi-
lastro, quello dei pagamenti
diretti. Il resto invece e pas-
sato attraverso i nostri centri
di spesa: tra fondo europeo e
cofinanziamento nazionale,
I'Italia ha potuto stanziare
17,5 miliardi di euro per le
politiche rurali. Una cifra e-
norme,

Lguaisonoiniziati quando
le regioni hanno iniziato a
pianificare i Psr. Alla fine di
una serie impressionante di

dal 1980 monitoraggio media

approssimazioni e ritardi, il
danno é stato contenuto nei
due anni successivi alla sca-
denza (c’era tempo fino al 31
dicembre 2015). L’Italia alla
fine ha dovuto restituire “so-
lo”115,7 milioni dieuro. Poco
rispetto allo stanziamento
mplessivo, tantissimo se si
nsa a quanto ci sia bisogno
risorse in anni di disoccu-
zione a due cifre. Specie al
d,dovesisono sprecatipitt
I1di. Il record negativo &
della Campania, con 35,8 mi-
lioni di euro rimandati indie-
tro a Bruxelles. Seguono Ca-
labria (20,5 milioni), Sicilia
(20,9), Sardegna (12,6), Basi-
licata (8,6), Piemonte (8) e A-
bruzzo (3,4). Le Regioni vir-
tuose che hanno speso tutti i
fondi sono Emilia Romagna,
Lombardia, Umbria e Moli-
se.

Lalezione
inascoltata

Alla scadenza naturale del
ciclo di pianificazione, nel
dicembre 2013, I'Italia aveva
impiegato appena il 65,9%
del tesoro europeo. Due anni
pit tardi, quando mancava-
no solo due mesi alla dead Ii-
ne definitiva, ¢’era ancora
quasi un miliardo di fondi da
distribuire. Poi e arrivata
un’improvvisa (e impressio-
nante) accelerazione. Si &
passati dalla paralisi buro-
cratica alla “chiusura di
qualche occhio” (come hari-
conosciuto il presidente di
Confagricoltura Mario Gui-
di, intervistato qui a fianco)
nella compilazione e asse-
gnazione deibandiregionali,
pur di evitare larinunciaau-
na cifra ancora pill cospicua
di quella poi restituita. Il mi-
nistro dell’Agricoltura Mau-
rizio Martina, esultando per
il rush finale, aveva promes-
s0: “Orasiamoprontiautiliz-
zare al meglio la program-
mazione fino al 2020 con un
lavoro sinergico con le Re-
gioni, a vantaggio di tutto il
sistema Italia”.

Non ¢é andata cost: il ciclo
2014-2020 si ¢ aperto peggio
del precedente. Le risorse
sono aumentate (nel solo
2014I’'Ue haspeso 5,5 miliar-
di di euro per I'agricoltura i-
taliana), ma P'inefficienza &
stata piu che proporzionale,
“Uno spettacolo indecente -
commenta ancora Guidi -

siamo gia in ritardo di due
anni”. A fine 2016 in alcune
Regioni deve essere ancora
presentato il primo bando.

Corse a ostacoli
e truffe

Alcune cifre possono aiutare
a farsi un’idea delle dimen-
sioni dell’inferno burocrati-
co regionale (con notevoli
differenze tra il Nord e il
Sud, dove la situazione & ge-
neralmente pill grave).

I dati sono tratti da un re-
port di Confagricoltura del
2013. Iniziamo dai Piani di
sviluppo rurale (da cui sca-
turiscono i bandi): sono do-
cumenti che oscillano tra le
800 e le 1600 pagine. Chi vo-
lesse leggerli, dovrebbe sob-
barcarsi un peso trai 4 e gli
8,3 chili di carta. L’articola-
zione dei bandi varia moltis-
simo, asecondadell’ambitoe
delle Regioni: si va da docu-
menti di 3 pagine ad altri di
185.1°88% di chipartecipaai
concorsi riesce a presentare
lasuadomandaentro tre me-
si,mal'l1% impiegatra 7 me-
si e un anno. Quanti docu-
menti bisogna predisporre
per essere ammessiaunban-
do? Troppi. Unesempio con-
creto. La pratica per un “am-
modernamento aziendale”
nellaRegione Laziorichiede
almeno 15 certificazioni
(modello unico di domanda,
fascicolo divisuraaziendale,
computo metrico estimati-
vo,tre preventivi, estratti In-
ps, e cosi via).

L’aspetto forse pit dolo-
roso per chifaimpresaéilri-
tardo nei pagamenti. Nel
66% deicasi—duesutre - chi
accede a un finanziamento
deve aspettare oltre 12 mesi
per ottenere il denaro che gli
spetta. Nel frattempo deve
anticipare le risorse per il
suo progetto, magari indebi-
tandosi.

Questa impressionante
mole burocratica, peraltro,
non si traduce necessaria-
mente in un’efficace azione
di controllo. “La prevenzio-
ne delle frodi - spiega Guidi
- rimane sulla carta e sulle
carte. Lavoro d’ufficio, non
sul campo. Il pitt delle volte
per verificare la bonta di un
progetto basterebbe andarlo
a valutare di persona. Non
succede quasi mai”,
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I numeri

17,5

miliardi,

la cifra
stanziata
per i Piani
di sviluppo
rurale delle
Regioni
italiane

nel periodo
2007-2013

1

miliardo,

la cifra spesa
dalle Regioni
solo negli
ultimi due
mesi prima
che scadesse
I'ultima
proroga (31
dicembre
2015)

35,8

milioni, la
cifra che

la Campania
dovra
restituire

a Bruxelles:
é lamaglia
nera delle
Regioni

Miliardi

1 fondi
stanziati

nel solo 2014
dall’'Unione

europea
nell'agricoltu-
raitaliana.
Ifinanzia-
menti
crescono,
iritardi pure

Maesi

Nel 66%

dei casi,
ivincitori
dei bandi
regionali
devono
aspettare
oltreunanno
prima

di ottenere
i pagamenti



